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Forkortningar och beteckningar
MB - Miljobalken

PBL — Plan och bygglagen

Kap. — Kapitel

TM - Thomas Madsen

JL — Jon Loman

Sammanfattning

Runt néstan hela Sveriges kust och strandlinje géller strandskydd. Strandskyddet ir till for att
skydda allmidnna intressen sa som vixt-, djur- och friluftsliv emot enskilda
exploateringsintressen. Inom strandzonen ir det ej tillatet att t.ex. uppfora byggnader men
dispens kan ges ifran strandskyddsbestimmelserna om det finns sirskilda skil. T detta projekt
har vi fokuserat pa strandskyddssyftets andra del om viéxt- och djurliv. Vi har studerat tva fall;
ett i Trelleborgs kommun, déir dispens gavs for byggande av enbostadshus i ett
naturvardsomrade (fall 1) och ett annat fall i Halmstads kommun, dir dispens ej gavs for
byggande av en gang- och cykelvig i naturreservat (fall 2). Tyngden har lagts pa fall 1 med
fall 2 som jamforande exempel. Vi fragar oss om det verkligen var ritt att ge dispens i fall 1
da en unik ormpopulation i omradet verkar ha paverkats mycket negativt. Var asikt efter
granskningen dr att beslutet togs pa felaktiga och bristande grunder. Lénsstyrelsen borde ha
tillfragat expertis pa omradet. Vidare undrar vi om hur vil djur- och véxtlivet faktiskt skyddas
av strandskyddsbestimmelserna och om det skyddet &r starkt nog. Efter granskningen anser vi
att skyddet i praktiken inte &dr starkt nog om det inte kompletteras med ytterliggare
skyddsbestammelser.



1. Inledning och syfte

Sverige har totalt ca 386 000 km kust och strandlinje. Om denna skulle sammanfogas,
striickas ut och viras runt jorden skulle den riicka for hipnadsvickande 9,5 varv'. Detta ér
sjdlvfallet en oerhord tillgang for vart land men dven en arena for stindig konflikt mellan den
enskildes och det allménnas intresse.

1.1 Det allméinnas intresse

Djur- och naturvirdena i dessa omraden dr ofta stora, i Overgangszonen mellan vatten och
land bildas speciella och diversa livsmiljoer. Stranden besitter ofta en bade rik och unik flora
och fauna.> Aven som rekreationsomrade ir stranden oerhort viktig, hidr vill vi utdva var ratt
till friluftsliv enligt allemansritten. Denna internationellt sett unika rittighet dr nagot som
sitter djupt rotad i var folksjdl. De ovan ndmnda intressena kan ibland krocka men har som en
gemensam ndmnare att de representerar det allménnas intresse.

1.2 Den enskildes intresse

Exploateringstrycket dr ofta mycket stort i strandomraden. Vem har inte dromt om en villa
med havs- eller sjoutsikt? Som bebyggelsepaverkad riknas ca 10 % av Sveriges totala kust
och strandlinje. Ar 2000 var 19 % av Skanes kust och strandlinje bebyggelsepﬁverkad.l
Anlidggning av byggnader utgér exempel pa den enskildes intressen som i vissa fall kan
dventyra natur-, djur- och friluftsviardena i omradet.

1.3 Vart projekt — syfte och fragestillningar
Strandskyddets syfte (MB 7 kap 13 §) ar att langsiktigt:
1. Trygga forutsittningarna for allemansrittslig tillgang till strandomraden.
2. Bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i vatten.
I detta projekt har vi valt att rikta in oss pa syftets andra del om livsvillkoren for djur- och
vixtlivet. Vi har studerat tva fall inom detta omrade. Tyngden ldggs pa fall 1.

1.3.1Fall 1

I en artikel i Sydsvenskan som publicerades 3 maj i ar uppmérksammar Thomas Madsen
(professor i evolutiondr ekologi) hur uppforandet av ett enbostadshus mellan Boste och
Smygehamn i Trelleborgs kommun har lett till att tva tredjedelar av en unik huggormsstam
har dott ut. Linsstyrelsen har gett dispens till bygget av huset och flera utbyggnader.'®

1.3.2 Fall 2

Halmstads kommun fick dispens for anliggande av gang- och cykelvdg i Hagons
naturreservat av ldnsstyrelsen 1 Hallands ldn. Naturvardsverket oOverklagade till
Miljodomstolen i Vinersborg som #ndrade domen. Kommunen Overklagade da till
Miljodverdomstolen som avslog dverklagan. Dispens gavs ej. 13

1.3.3 Fragestillningar
Syftet med detta projekt dr att granska ovanstaende fall och svara pa foljande fragestéllningar:
» Var lansstyrelsens beslut om att ge dispens ritt i fall 1?
» Hur skyddas djur- och vixtlivet av strandskyddslagen och &r detta
skydd starkt nog for att uppfylla strandskyddssyftets andra del?



2. Metod och material

I detta arbete har vi studerat relevanta lagar och forfattningar i MB for att pa bista sétt kunna
granska och tolka fallen i fraga.

2.1 Fall1

Vi har tagit del av ldnsstyrelsens handldggande och beslut i dispens- och bygglovsansokningar
i omradet. For att fa mer information om huggormspopulationen i omradet forsokte vi
kontakta professor Thomas Madsen som bedrivit forskning om populationen. Tyvérr var
Madsen ej nabar da han flyttat till Australien. Istdllet vinde vi oss till hans kollega Jon
Loman, docent i zoologisk ekologi vid Lunds universitet. Han gav sin syn pa husbygget och
vi fick ta del av ett brev han och Madsen skickat till lidnsstyrelsen dir han ifragasatte
dispensen och foreslog atgiarder. Vi ldste dven tva artiklar av Madsen om inavel i denna
huggormsstam. For att fa en klarare bild av omradets karaktir vad det géller djur- och vixtliv
har vi last Smygehuks detaljplan och naturvardsplanen for Trelleborgs kommun.

2.2 Fall 2
For att fa insikt i detta fall har vi tagit del av rittegangsprocessen som ledde till avslag pa
kommunens dispensansokan.

3. Historia

3.1 Provisorisk strandlag

Strandskyddet var fran borjan inte en egen lag utan var nir de forsta bestimmelserna kom pa
1940-talet en del av davarande byggnadslag (1947:385). Linsstyrelsen hade nu majlighet att
forbjuda bebyggelse pa strandnira omrade med skon natur och vixtlighet, detta da
tillgdngligheten till stranden hade minskat mycket, sérskilt i titorternas nérhet. En provisorisk
strandlag kom 1950 (1950:639) och 1952 ersattes den av strandlagen (1952:382). Nir
Naturvardslagen kom 1965 (1964:822) blev bestimmelserna om strandskyddet en del av den.
Syftet med strandskyddet var att trygga omraden som gynnade bad och friluftsliv, dessa
intressen hade foretride framfor andra intressen. Strinderna ska vara tillgingliga for alla
medborgare, en idé som kan vara uttryck for den sociala hallbarhetsdimensionen.”’

3.2 Generellt strandskydd

Fran borjan krivdes endast tillstand for att utfora vissa atgédrder pa strandnidra omrade, men
1975 infordes ett generellt forbud mot bebyggelse pa strinder bade vid kusten och i inlandet.
For att fa bygga krivdes nu dispens fran strandskyddet. Detta var en foljd av en kraftig
expansion av bebyggelse, sirskilt fritidshusbebyggelse, under 1960-talet och 1970-talet.”
Strandskyddet, fortfarande del av naturvardslagen, utvidgades 1 juli 1994 och kom nu att dven
gilla skydd for vixt- och djurlivet och bevara goda livsvillkor pa land och i vatten. Nu lyfte
man upp den miljomaéssiga hallbarheten vid sida om den sociala som tidigare varit viktigast i
strandskyddet. Naturvardslagen med bestimmelserna om strandskydd blev en del av
miljobalken nér den triddde i kraft den 1 januari 1999.°



4. Lagen om strandskydd — MB 7 kap

I 13 § star att strandskyddet giller vid havet, sjoar och vattendrag. Vidare i paragrafen star att
strandskyddet ska trygga allemansrittslig tillgdng och “bevara goda livsvillkor for djur- och
vixtlivet pa land och i vatten.” Dessa syften kan i vissa fall vara motstridande.

Enligt 14 § giller som grundregel strandskyddsomrade inom 100 meter fran strandlinjen.
Detta kan utvidgas till max 300 meter om det behovs for att sdkerstélla strandskyddets syfte.
Som exempel sd maste allminheten kunna ta sig forbi pa stranden, fri passage vid exempelvis
sankmark och klippor, utan att de kidnner att de trianger sig in pa den privata sféren.

Forbuden inom strandskyddsomradet giller uppforande eller @ndring av anvindning av
byggnader, forberedelse till detta eller uppforande av nagot som gor att allmidnheten hindras
tilltrade eller sa att livsmiljon for djur och vixter vasentligt fordndras. Hur “visentligt” ska
tolkas dr en bedomningsfraga. En liten fordndring i livsmiljon kan i vissa fall fa stora
konsekvenser for en enskild population av en art. Ovanstaende enligt 15 §.

For att fa dispens fran strandskyddet krivs sdrskilda skl enligt 18 § t.ex.:
- Marken har redan tagits i ansprak sa att det saknar betydelse for strandskyddets syften.
- Angelédget allménintresse, gynna friluftsliv, bad etc.
- Landsbygdsutveckling.
- Utvidga pagaende verksamhet, t.ex. fiske.
- For sin funktion maste ligga inom strandskyddet och som vem som helst far anvénda,
t.ex. en brygga.’

Vid dispensprovningen ska dven proportionalitetsprincipen, miljobalken 7 kap. 25 § tillimpas.
Inskridnkning i den enskildes anvindning av marken ska inte vara storre dn vad som krévs for
att tillgodose syftet. Det innebér att en myndighets atgird inte far ga lingre @n vad som &r
nodvindigt for dndamdlet. Proportionalitetsprincipen tillimpas med andra ord nidr en
avvigning ska ske mellan enskilda och allméinna intressen.

Det ér alltsd nér den privata zonen Okats, som man har inskrinkt pa allemansrittlig tillgang.
Strandskyddet kan pa inga villkor ridknas retroaktivt, dvs. tomtmark som fanns innan
strandskyddet kan inte minskas ner.’

5. Lagindringar inom strandskyddet

5.1 Allmént om lagindringarna

I februari 2009 kom regeringen med en proposition om #dndring av strandskyddet. Riksdagen
beslutade om ny lagstiftning som dels skulle borja gilla fran 1 juli 2009 och dels fran 1
februari 2010.'° 1 juli 2009 borjade den nya rollférdelningen gilla som innebir att mer ansvar
ligger pa kommunerna. Lénsstyrelsen ska fungera som vigledande organ. De kommer att
fortsitta skota upphidvande av strandskydd och dispens nir det géller forsvarsanldggningar,
allminna vigar och sirskilt skyddade omraden. I februari nédsta ar kommer kommunerna att fa
rétt att peka ut omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen dér dispens kan ges lite
mindre restriktivt.*



Anledningen till det nya lagforslaget har sin grund i att davarande strandskyddsregler hade
manga brister samt att de inte var flexibla, sett till de geografiska utgangspunkterna. Syftet
med lagiindringen &r att anpassa skyddet efter de olika forutsittningarna som uppstills i olika
delar av landet samtidigt som ett langsiktigt skydd av strindernas natur- och friluftsviarden
inte dventyras, detta genom att 5ka det lokala och regionala inflytandet 6ver strandskyddet.”

5.2 De viktigaste nyheterna i strandskyddet

Rent praktiskt innebér dndringarna bland annat att kommunerna ska ha ansvar for att prova
drenden om dispenser och upphévande av strandskyddet i detaljplaner. Vid beslut som innebér
dispens eller upphédvande av strandskyddet ska den fria passagen inte inréknas i beslutet, utan
den ska fortsitta att vara strandskyddad och en del av allemansritten. Nir detaljplanen
upphévs eller dndras ska strandskyddet automatiskt aterintrida. Reglerna for dispens har
tydligare preciserats i lagtexten. I dversiktsplanerna ska kommunerna faststilla omraden som
eventuellt kommer att bli aktuella for ldttnader av strandskyddet, detta for att frimja
landsbygilsutvecklingen. Aven tillsynen 6ver strandskyddsomréden kommer kommunen att ha
hand om.

Naturvardsverket far en vigledande roll for kommuner och ldnsstyrelser. De ska @ven bevaka
hur praxis utvecklas genom att studera domstolarnas arbete. Om ldnsstyrelsen har tagit beslut
om upphdvande eller dispens sa kan Naturvardsverket prova och granska dessa fall.
Andrlngarna av strandskyddet innebér dven en 6kad samordning av miljobalken och plan- och

bygglagen

6. Fall 1

6.1 Bakgrund till fall 1

6.1.1 Hoga naturvirden

Omradet mellan Boste och Smygehamn i Trelleborgs kommun é&r klassat som ett
naturvardsomride'?. Hoga naturvirden finns bade vad det giller flora och fauna. Linets
hagmarksinventering har givit hagmarkerna i omradet klass tre av fyra'®. Strandomradet ir av
hog betydelse for friluftslivet dd mycket av den Gvriga kusten har bebyggts. Kuststrickan
lyder under strandskydd som ér forstarkt till 180 meter i vissa omraden. Hela kustomradet
giller dessutom under riksintresse for kustzonen och kulturminnesvarden. '

6.1.2 Forskning pa unik huggormspopulation

Strandidngarna hyser en mycket unik huggormspopulation som é&r fridlyst sedan 1991.
Huggormsstammen &r sannolikt den sista som lever pa Skanes strandédngar. Lunds Universitet
har under ledning av professor Thomas Madsen bedrivit forskning pa populationen sedan
1981."% Ar 1992 placerades 20 huggormar fran en annan population in for att minska inaveln.
Efter 4 parningssisonger dterplacerades ormarna efter att de fort vidare sina gener. Okningen
av den genetiska diversiteten stirkte bestandet da inaveln minskade.'' Mellan 1992 till 2003
okade antalet infangade hannar vid inventering fran 10 till 39 stycken (se bild 1)"%.
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Bild 1. Totala antalet och antalet nya hannar infangade i Smygehuk mellan
1981-2003. Introducerade hannar dr inte inkluderade i diagrammet.

6.1.3 Artikel i Sydsvenskan

Thomas Madsen - TM som var ansvarig for huggormsprojektet flyttade till Australien under
en tid och projektet lades darmed pa is. Nar TM atervinde till Sverige i varas fick han hora att
en flicka i Smygehamn blivit biten av en huggorm antog han att populationen hade okat och
spridit sig dit'®. D& han besokte platsen i maj insdg han att s inte var fallet. Tvirtom hade
populationen minskat orovickande mycketls. Detta anser TM bero pa ett nybyggt
enbostadshus vid strandingen som hindrar ormarna fran att ta sig till sina fodosoksomraden'®.
Huset anvindes tidigare som ateljé men 2005 gavs dispens fran strandskyddet for dndrad
anvindning till ett enbostadshus med carportlg. Bygglov gavs redan 2004%. TM uppskattar att
tva tredjedelar av bestandet har dott ut p.g.a. nybyggnationenlg.

6.1.4 Brev till léinsstyrelsen

Eftersom TM har atervint till Australien har vi inte lyckats att komma i kontakt med honom
personligen men vi har intervjuat hans kollega Jon Loman - JL (Docent i zoologisk ekologi pa
Lunds Universitet). Aven JL har blivit upprord 6ver nybygget, han och TM skickade in ett
brev till Lénsstyrelsen i slutet av oktober 2009%%. Vi har tagit del av detta brev. I brevet
ifragasitter de dispensgivningen, de skriver foljande: Vi vill starkt ifragasitta det rimliga och
lagliga att ge byggnadslov till en anliggning som sa uppenbart star i strid med strandskyddet.
I detta fall foreligger uppenbar konflikt bade med friluftsliv och naturvard”. De skriver vidare:
”Ur naturvardssynpunkt dr det tydligt att anlidggningen kommer i konflikt med
ormpopulationen genom att forsvara vandringsvigarna”. Forskarna menar att ormarna
Overvintrar i vallar med kasserad kalksten Oster om fastigheten. Efter 6vervintringsperioden
ska de dock vandra vidare for att uppsoka sina fodosoksomraden pa vister sida om fastigheten
(se bild 2). Tomten var tidigare naturmark med mycket vixtlighet som gav skydd for ormarna
under deras vandring. Nu bestar tomten av grismatta med en stenmur i Oster. Den enda
Oppningen i muren #r en bilinfart. Ormarna forvirrar sig in pa tomten genom bilinfarten och
blir da mycket utsatta for predation och storningar. Forskarna foreslar att tomten bor minskas
med 10 meter i soder och att vissa relativt enkla atgédrder vidtas, som avhaller ormarna fran att
ta sig in pa tomten genom bilinfarten, t.ex. firist, tunnlar etc.*’
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Bild 2. Karta éver omrddet Biste-Smygehamn. Visar fastigheten 5:19, overvintringsomrdade och vandringsviig
till fodoomraden.

6.2 Granskning av fall 1

6.2.1 Beslut om dispensgivning

2004 ansokte Nils Andersson om att fa dispens for uppforande av ett enbostadshus och
carport inom strandskyddsomride pa fastigheten Ostra Torp 5:19, Trelleborgs kommun. Den
gamla ateljebyggnaden skulle rivas for att ge plats at den nya bostaden. I beslutet
uppméirksammades de hoga naturvédrdena och den unika huggormspopulationen. Dispens gavs
i drendet 2005 och som sirskilda skil angavs att marken redan var ianspraktagen som
tomtmark (tradgard) i enlighet med 7 kap 18c § punkt 1 MB. Dirmed anser man att dispens
kan ges trots de hoga naturviardena i omradet da dessa ej kommer att paverkas. Dispensen
gavs med ett villkor, vilket var att limna en minst 2 meter bred passage for allménheten vid
fastighetens sodra del (avgrinsad med staket). I handliggningen av fallet har samrad skett
med Jorgen Nilsson pa landskaps- och kulturminnessektionen (miljoavdelningen)
l'einsstyrelsen.19 Bygglov gavs redan 20047

6.2.2 Handliggarens kommentarer

Enligt Monika Nordvall pa Lénsstyrelsens miljoavdelning som var handldggare i fallet fanns
inte tillrackligt starka bevis till att ormpopulationen skulle paverkas negativt om dispens gavs.
Eftersom ormpopulationen inte direkt bodde pa fastighetens tomt bedomdes det att ingen
experthjilp behovdes i fragan. Handldggaren hade tagit del av TM:s forskning men inte varit
i kontakt med honom personligen. Brevet som skickades fran TM och JL har inte natt fram till
Monika. Sa hir i efterhand menar Monika att det blir fraga om ett tillsynsfall. For att rattsligt
kunna atgirda problemet kriavs dock att det finns bevis for att det dr just nybygget som har
paverkat ormpopulationen negativt. Hon menar édven att det kanske ricker att fora en dialog
med fastighetséigaren om vissa mindre 5’1tgéirder.23

7. Fall 2

7.1 Bakgrund till fall 2

Hagons naturreservat bildades 1973 och &r beldget lings Hallands kust. Omradet domineras
av sanddyner, oppen ljunghed och fuktidngar. Lings naturreservatets inre grins flyter Fyllean
som har klassats som Natura 2000-omrade och Ramsar-omrade. I soder mynnar Fyllean i
havet. Hela naturreservatet &r klassat som riksintresse for bade friluftsliv och naturvard. I dess



sodra del finns ett mycket rikt fagelliv. Har hiackar faltpiplarkan (Anthus campestris) som &r
listad i EU:s fageldirektiv (79/409/EEG). Den ir klassad som starkt hotad i Sverige."

7.2 Granskning av fall 2

Halmstads kommun sokte 2002 dispens fran strandskyddet hos ldnsstyrelsen i Hallands lén.
Dispensen berorde anlidggning av en gang- och cykelvidg genom Hagons naturreservat och
uppforande av bro 6ver Fyllean i soder. Linsstyrelsen gav dispens fran strandskyddet for
uppforande av vigen (bron provades dock ej). Som skl for beslutet angavs att vigen skulle
oka tillgéingligheten for allmidnheten och att storningen pa féltpiplarkan inte skulle bli sdrskilt
stor. Ar 2003 overklagade Naturvardsverket fallet till Vinersborgs tingsritts miljodomstol. De
anforde bland annat att omradet redan #r tillgéngligt fran norr och att vdgen skulle oka
besoksantalet till den sodra delen. Ett storre besoksantal skulle enligt Naturvardsverket 6ka
risken att féltpipldrkan skulle forsvinna fran omradet. Miljddomstolen dndrade domen till ett
avslag. Kommunen 6verklagade da édrendet till Miljooverdomstolen i Stockholm. Kommunen
anforde hdr att de anser att en mer allsidig intresseavvidgning mellan allminhetens och
naturvardens intresse borde ha gjorts. Naturvardsverket motsiager detta genom att mena att 7
kap 25§ endast dr tillimplig da det finns enskilda intressen. Miljooverdomstolen avslar
kommunens 6verklagan och ger alltsa inte dispens. De grundar sitt beslut pa att de inte anser
att det foreligger ett sdrskilt skil for dispens fran strandskydd da naturreservatet redan dr
tillgéngligt nog. De menar dven att det finns risk for negativa konsekvenser for de biologiska
virdena i omradet och star dirmed i konflikt med strandskyddets syfte.15

8. Diskussion och slutsatser

8.1 Var beslutet ritt i fall 1?

Strandskyddssyftets andra del om att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtliv har
uppenbarligen asidosatts i detta fall. Om en atgdrd kan antas strida mot nagot av
strandskyddets syften ska en bedomning enligt proportionalitetsprincipen ske. I detta fall har
ingen sadan bedomning skett da det ansags att atgirden inte stred mot syftena. Vi anser att
beslutet att ge dispens var felaktigt da det baserades pa ett daligt underlag. Kunskapskravet
(se bilagan) och bevisbordan ligger pa den som vill utfora en atgird i detta fall
fastighetsidgaren. Vi anser trots detta att lansstyrelsen skulle ha efterfragat mer information om
huggormarnas utbredningsomrade och husbyggets effekt pa populationen.

Vi menar att forsiktighetsprincipen (se Bilagan) bor genomsyra MB:s alla
tillampningsomraden. I detta fall tycker vi att det fanns speciella omstidndigheter som manade
till extra forsiktighet. Omradet &r ett naturvardsomrade och ldnsstyrelsen hade kdnnedom om
att det fanns en unik och fridlyst huggormspopulation i nirheten av fastigheten. Linsstyrelsen
var dven medveten om den forskning som pagatt i omradet. Da huggormars beteende och
ekologi inte dr ett allmént ként dmne hos gemene man borde det vara logiskt att tillfraga
experter pa omradet. Sa har dock inte skett eftersom handliggaren sjilv har gjort
bedomningen att det ej foreligger risk for skada pa miljon da ormarna inte bodde pa tomten i
fraga. Vi ifragasitter hur handldggaren som ej besitter nagon expertis i omradet kan gora
denna bedomning. I regeringens proportion till MB (1997) framgar att det inte kan stillas allt
for hoga kunskapskrav pa privatpersoner24. Samtidigt star det att det dr den eventuella
effekten av atgirden i fragan som skall avgora vilken kunskap som krivs®. D& den
kunskapsniva som vi anser behdvs for fallet i fraga inte kan krdvas av privatpersonen borde
lansstyrelsen ha skaffat ytterligare kunskap utifran. I enlighet med forvaltningslagen
(1986:223) 7 §, skall myndigheten vid handldggning av ett enskilt drende, beakta mojligheten
att inhdmta upplysningar ifran andra myndigheter.
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8.2 Ar skyddet av djur- och vixtlivet genom strandskyddet tillrickligt?

Rent teoretiskt borde svaret bli: ”Ja” men med utgangspunkt fran de tva dispensédrenden vi
granskat dr svaret pa ovanstaende fraga: ”Nej, i praktiken krivs ytterligare skydd”. I fall 1
gavs dispens trots att tomten 1ag inom naturvardsomrade och strandskyddsomrade. Skilet till
dispensen var att tomten redan var ianspraktagen och ormarna inte vistades pa tomten.
Saledes bedomde man att strandskyddets syften inte skulle paverkas. I fall 2 befann sig de
hiackande faglarna relativt langt bort fran vigen men hér gjordes inte samma bedomning som i
fall 1 och dispens gavs ej. I fall 2 fanns flertalet skydd utéver strandskyddet t.ex. Natura-2000
omrade, naturreservat och Ramsar-omrade. Vi tror att detta har medverkat till att
dispensprévningen i detta fall var mer restriktiv. Internationell lagstiftning i form av t.ex.
Natura-2000 verkar vidga mycket tungt i dessa sammanhang. I fall 1 var huggormarna
skyddade genom fridlysning medan filtpipldrkorna i fall 2 var skyddade i fageldirektivet.
Fageldirektivet som &r ett internationellt avtal har antagligen medverkat till en restriktivare
bedomning i fall 2. Hagon i fall 2 dr dessutom i motsatts till fall 1 riksintresse for naturvarden.
Detta ger ett starkare skydd da omradet da ”skall skyddas” i stéllet for ”skyddas sa langt som
mojligt” som annars géller enligt MB 7 kap. § 6.

Kunskap om faglars ekologi dr mer allmint kidnd @n ormars och detta kan indirekt medféra att
ormar far ett lagre skydd. Allminhetens intresse att bevara faglar dr dessutom troligen hogre
4n intresset att bevara huggormar som kan innebéra en fara for médnniskan. Egentligen borde
artens popularitet inte spela in da malet om biologisk mangfald MB 1 kap 1§ inte favoriserar
nagon speciell artgrupp. Vad det giller de fall vi granskat kanske detta har spelat en mindre
roll da faltpiplédrkan trots allt &r mer hotad dn huggormen bade nationellt och internationellt.

8.3 Vad kan goras i efterhand i fall 1?

Liansstyrelsen &r tillsynsmyndighet i drendet om strandskydd enligt bilaga till forordning
(1998:900) om tillsyn enligt miljobalken. Tillsynen kan dverlatas till kommunal nimnd enligt
10 § i forordningen (1998:900). Enligt 26 kap. 1 § ska tillsynsmyndigheten kontrollera
efterlevnaden av MB pa eget initiativ eller efter anmilan. Om en anmélan hade kommit till
lansstyrelsen borde enligt denna paragraf en ny tillsyn ske. Fragan dr vad en sadan tillsyn
hade gett, da det krdvs expertis for att kunna forsta huggormspopulationens beteende. |
regeringens proposition till MB (1997) star foljande:

I den man kunskap om samband mellan verksamheten och oldgenheten saknas, men det finns
skil att anta att ett samband foreligger, bor bristen pa bevisning om orsakssamband inte frita
verksamhetsutovaren fran skyldigheten att vidta de atgiarder som skéligen kan krivas.” H

Detta tolkar vi som att ldnsstyrelsen borde kunna foreldgga fastighetsdgaren att utféra vissa
atgarder i efterhand. Aven om det inte kan bevisas att fastigheten dr direkt orsak till
huggormspopulationens minskning sa finns det dnda skal att anta att ett sadant samband kan
finnas.

Mojligen kan en dialog mellan fastighetsidgaren och ldnsstyrelsen alternativt med JL, 16sa

problemet utan en rittslig process. Det dr ju mojligt att fastighetsdgarna frivilligt gar med pa
vissa forbattrande atgérder foreslagna av JL och TM.
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Bilaga 1
Berorda lagtexter och deras tillimpning

Miljobalkens mal och tillimpningsomrade, MB 1 kap.

Enligt 1 § skall bestimmelserna i MB tillimpas sa att hallbar utveckling forsikras. Hallbar
utveckling preciseras av fem delmal t.ex. ska MB tillimpas sa att: virdefulla natur- och
kulturmiljoer skyddas och den biologiska mangfalden bevaras.

Allménna héansynsregler, MB 2 kap.

Forsiktighetsprincipen 3 §

Den som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller utfora en atgird skall redan da
det finns skil att anta att atgirden kan medfora skada eller oligenhet for manniskans hilsa
eller miljon vidta forsiktighetsmatt. Miljon dr ett mycket vitt begrepp i MB och innefattar t.ex.
olika slags naturvirden.

Kunskapskravet 2 §
Den som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller utféra en atgérd skall skaffa sig
den kunskap som behdvs for att skydda minniskans hilsa och miljon.

Grundliggande bestimmelser for hushallning med mark- och
vattenomrade, MB 3 kap.

Av 1 § framgar att anvindning av mark- och vattenomrade ska ske pa det sitt som &r
lampligast ur allmin synpunkt. Mark- och vattenomraden som har betydelse fran allmin
synpunkt skall sa langt som mojligt skyddas sa att inte natur- och kulturmiljon eller
friluftslivet skadas patagligt, detta enligt 6 §. I de fall omradet &r av riksintresse skall det
skyddas. Bestimmelserna innebér dock inte att omradet dr skyddat utan vidare atgérder t.ex.
bildandet av naturreservat maste ske for ett fullgott skydd6. I 6 § ingar flera intressen som
ibland ar motstaende och da far en avviagning goras.

Omradesskydd, MB 7 kap.

Naturreservat

Bildas for att frimja starka allménintressen, sasom bevarandet av biologisk mangfald,
naturmiljoer och behov av omraden for friluftslivet. For att uppna syftet med naturreservatet
far inskrinkningar goras for markédgaren, sasom bebyggelse, 7 kap. 5 §. Ersittning ges om
pagiende markanvindning forsvaras.®

Naturvardsomrade

Da MB borjade tillkom 1997 forsvann begreppet naturvardsomrade. Begreppet naturreservat
skall nu ticka in bade naturreservat och naturvardsomrade. Vid tillimpningen av MB ska
naturvirdsomrade riknas som naturreservat. >

Natura 2000-omrade

For att bevara omraden som ir viktiga for den biologiska mangfalden har EU skapat Natura
2000 natverket. Natverket stodjer sig pa fagel- och habitatdirektivet och syftar till att bevara
sdrskilt skyddsvirda livsmiljoer for djur och vixter. I Sverige regleras Natura 2000 i MB.
Medlemsstaterna skall se till att de naturtyper eller arter som ligger till grund for omradet
uppnar en gynnsam bevarandestatus enligt Forordningen om omradesskydd (1998:1252) 16 §.
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For att fa bedriva verksamhet eller utfora atgiarder som kan paverka miljon pa ett betydande
sitt i ett Natura-2000 omrade krévs tillstand enligt MB 7 kap 28a §. 1 Sverige dr dessutom
alla Natura-2000 omriden klassade som riksintresse. '’

Forordning om omradesskydd (1998:1252)

I férordningen regleras myndigheternas skyldigheter och befogenheter. Detta gor att t.ex.
lansstyrelsen i Skane, har gjort upp en egen plan for vilka omraden som har strandskydd,
utvidgat strandskydd eller dér det inte finns. Detta underlittar vid dispensprovningen.

Ramsarkonventionen

Det formella namnet pa konventionen dr “Konvention om vatmarker av internationell
betydelse, i synnerhet sasom livsmiljo for vatmarksfaglar”. Konventionen &r global och syftar
till att bevara vatmarker och vattenmiljoer. Ramsar undertecknades 1971 och triadde i kraft
1975. Idag &r 154 ldnder 6ver hela virlden anslutna till konventionen. Konventionen innebéar
att landerna ska peka ut virdefulla vattenmiljoer som da kallas Ramsar-omraden. Det finns
riktlinjer for hur dessa omraden ska nyttjas och for markanviandningen. Omradet ska forvaltas
pa ett hallbart sitt. Ett Ramsar-omrade kan pekas ut p.g.a. sin betydelse for flyttande faglar,
uppviixtomrade for fisk eller vattenforsorjning.'®

Artskydd, MB 7 och 8 kap

Artskyddsforordningen (2007:845)

I bilaga 2 till denna forordning hittas de arter som &r fridlysta, ddribland huggorm (Vipera
berus) och enligt 6 § dr det forbjudet att skada vilt levande individer av dessa fridlysta arter
och deras bon, dgg, ungar och fortplantningsomraden.

Ett undantag ifran 6 § om fridlysning av huggorm, finns i 10 § som gor gillande att om ormen
patriffas pa tomtmark, far den infangas och flyttas och om ingen annan lamplig 16sning finns
far den dodas.

Fageldirektivet (79/409/EEG)

Regeringen skall enligt 7 kap 27 § fora en lista 6ver omraden som bor beredas skydd enligt
fageldirektivet. Om omradet dr sidrskilt betydelsefullt for vilda faglar enligt direktivet far
regeringen skapa ett sirskilt skyddsomrade enligt 7 kap 28 §. Med stod av kap7 28a § krivs
tillstand for att bedriva en verksamhet eller vidta atgiarder som pa ett betydande sitt paverkar
miljon.

Plan och bygglag (1987:10)

Lampligheten ur allmin synpunkt for bebyggelse pa allmén mark ska bedomas enligt 1 kap. 6
§. Detta ska goras antingen vid ansokan om bygglov eller vid planliggning. Denna
planldggning ska enligt 2 kap. 1 §, ske sa att mark och vattenomraden anvinds pa lampligaste
sitt "med hinsyn till beskaffenhet och lige samt foreliggande behov”. Liknande
bestimmelser gar att hitta pa flera stillen PBL, t.ex. I 3 kap. 15 §.

Forvaltningslag (1986:223)

Lagen beror hur forvaltningsmyndigheterna och domstolarna skall handldgga drenden.
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